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Cassa Rurale Valsugana e Tesino
Banca di Credito Cooperativo

INCONTRO CON  
LE ASSOCIAZIONI

La Riforma 
del terzo settore

dott.ssa Valeria Albertini
dott.ssa Elisabetta Ambrogetti

Servizio Politiche Sociali 
della Provincia Autonoma di Trento

Borgo Valsugana, 23/02/2018

Cassa Rurale Valsugana e Tesino
Banca di Credito Cooperativo

Servizio Politiche Sociali 

della Provincia Autonoma di Trento

Il Percorso

Legge delega 106/2016

Sulla base di tale legge sono stati emanati i 
seguenti decreti di cui la Riforma si compone:
• d.lgs. 117/2017 (Codice del Terzo settore)
• d.lgs. 112/2017 (impresa sociale)
• d.lgs. 11/2017 (5 per mille)
• d.lgs. 40/2017 (servizio civile universale)
• DPR 28 luglio 2017 (Fondazione Italia Sociale)
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CODICE DEL TERZO SETTORE

Obiettivi dichiarati:
• Dare più ruolo al privato sociale;

• Creare un registro unico nazionale (in sigla 

RUN) degli enti del Terzo settore ( in sigla ETS);

• Semplificare la normativa fiscale

Cassa Rurale Valsugana e Tesino
Banca di Credito Cooperativo

Servizio Politiche Sociali 

della Provincia Autonoma di Trento

La definizione di ETS
Il d.lgs. 117/2017 definisce gli ETS all’art. 4, 
comma 1, indicando gli elementi essenziali e 
comuni:
• la forma giuridica di associazione, riconosciuta 

o non, o di fondazione, o di altro ente privato 
non societario

• il perseguimento di finalità civiche, 
solidaristiche e di utilità sociale

• l’assenza di scopo di lucro
• lo svolgimento di attività di interesse generale;
• l’iscrizione nel registro unico nazionale del 

terzo settore
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Enti che rientrano nella 
definizione di ETS

• organizzazioni di volontariato;
• associazioni di promozione sociale
• enti filantropici
• imprese sociali, incluse le cooperative;
• reti associative;
• società di mutuo soccorso;
• associazioni, riconosciute o non riconosciute;
• fondazioni
• altri enti di carattere privato diverse dalle 

società.
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Le finalità degli ETS

Gli ETS perseguono, senza scopo di 
lucro, finalità civiche, solidaristiche e 
di utilità sociale (art. 4 comma 1).

Nè la Legge delega né il codice del 
Terzo settore hanno dato una 
definizione di tali finalità
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Le attività degli ETS

Gli ETS devono svolgere in via 
esclusiva o principale una o più 
attività di interesse generale” 
(art. 5)

Gli ETS possono svolgere anche 
attività diverse, se previste 
dall’atto costitutivo o dallo 
statuto, ma solo in modo 
secondario e strumentale a quelle 
di interesse generale.
Se l’ETS svolge attività diverse in 
modo prevalente rispetto a quelle 
di interesse generale perde la 
qualifica di ETS.

Sono elencate 26 voci di attività di interesse 
generale: interventi e servizi sociali, sanità, 
prestazioni socio sanitarie, istruzione e 
formazione, ambiente, valorizzazione del 
patrimonio culturale, formazione universitaria e 
post, ricerca scientifica, attività culturali, 
artistiche ricreative, radiodiffusione a carattere 
comunitario, attività turistiche di interesse 
sociale, formazione extrascolastica,servizi
strumentali al terzo settore, cooperazione allo 
sviluppo, commercio equo solidale, reinserimento 
lavoratori, alloggio sociale, accoglienza 
umanitarie, agricoltura sociale, attività sportive, 
beneficenza, promozione della legalità e pace, 
promozione diritti umani, adozioni internazionali, 
protezione civile, riqualificazione beni pubblici.
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Le modalità 
di svolgimento delle attività 

Le attività di interesse generale 
possono essere svolte in forma di 
azione volontaria in uno dei seguenti 
modi:
• Erogazione gratuita di denaro, beni o 

servizi;
• Mutualità;
• Produzione di scambio di beni o servizi.
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CARATTERI COMUNI DEGLI ETS

• Svolgimento di attività di interesse 
generale

• Finalità civiche, solidaristiche e di utilità 
sociale

• Svolgimento attività diverse, se previste 
dallo statuto;

• Disciplina delle raccolte fondi;
• Divieto di distribuzione, anche indiretta, di 

utili ed avanzi di gestione, fondi e riserve;
• Devoluzione del patrimonio in casi 

estinzione e scioglimento ad altri enti del 
Terzo settore;

• Iscrizione nel registro unico nazionale 
del Terzo settore (RUN)

• Denominazione sociale con 
l’indicazione di ente del terzo settore o 
l’acronimo ETS;

• Scritture contabili e bilancio;
• Bilancio sociale (oltre 1 milione di 

euro);
• Libri sociali obbligatori;
• Tetto alla differenza retributiva tra 

lavoratori dipendenti  (< al rapporto 
uno a otto);
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IL VOLONTARIO
E L’ATTIVITA DI VOLONTARIATO
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IL VOLONTARIO

• Il volontario è una persona che, per sua libera scelta, 
svolge attività in favore della comunità e del bene 
comune, anche per il tramite di un ente del Terzo 
settore, mettendo a disposizione il proprio tempo e le 
proprie capacità per promuovere risposte ai bisogni 
delle persone e delle comunità beneficiarie della sua 
azione, in modo personale, spontaneo e gratuito, senza 
fini di lucro, neanche indiretti, ed esclusivamente per 
fini di solidarietà (art. 17 comma 2)

• Ai fini del codice del terzo settore non si considera 
volontario l’associato che coadiuvi gli organi sociali 
nello svolgimento delle loro funzioni (art. 17 comma 4).
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Incompatibilità 
lavoro volontario/lavoro retribuito

La qualità di volontario è INCOMPATIBILE 
con qualsiasi forma di rapporto di lavoro 
subordinato ed autonomo e con ogni altro 
rapporto di lavoro retribuito con l’ente di cui 
il volontario è socio o associato o tramite il 
quale svolge la propria attività volontaria 
(art. 17 comma 5).
Ad esempio, se ho un contratto di lavoro 
subordinato con un ETS non posso prestare 
volontariato per l’ente oltre il mio normale 
orario di lavoro
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I volontari: obblighi per gli ETS

• Gli ETS devono iscrivere in un 
apposito registro i volontari (associati 
o meno) che svolgono la loro attività in 
modo non occasionale (art. 17 comma 1)

• Gli ETS devono assicurare i volontari 
contro gli infortuni e le malattie connessi 
allo svolgimento dell’attività di 
volontariato, e per la responsabilità civile 
verso terzi (art. 18 comma 1)
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REGISTRO UNICO
NAZIONALE
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Le finalità del RUN

Il RUN risponde ad alcune esigenze fondamentali:
• Semplificazione (ovvero superare la 

molteplicità di albi e registri odierni)
• Omogeneità ed uniformità (le procedure di 

iscrizione diventano uguali su tutto il territorio 
nazionale)

• Conoscibilità e trasparenza (chiunque potrà 
conoscere il numero e le caratteristiche 
fondamentali degli ETS che operano sul 
territorio)

Il registro conterrà, oltre ai dati anagrafici dell’ente, 
l’atto costitutivo, lo statuto (e sue eventuali modifiche), 
i rendiconti economici e sociali
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La struttura del RUN
Il RUN sarà istituito presso il Ministero del 
lavoro e delle Politiche sociali ma sarà gestito 
territorialmente da Regioni e Province 
Autonome
Il RUN sarà diviso in diverse sezioni (art. 46)
• Organizzazioni di volontariato (ODV)
• Associazioni di promozione sociale (APS)
• Enti filantropici
• Imprese sociali e cooperative sociali
• Reti associative
• Società di mutuo soccorso
• Altri enti del terzo settore
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L’iscrizione al 
Registro unico nazionale (RUN)

Caratteristica fondamentale a tutti gli ETS è 
l’iscrizione nel Registro unico nazionale del Terzo 
settore
• diventano ETS soltanto gli enti che si 

iscrivono in tale registro (carattere 
costitutivo dell’iscrizione)

• l’iscrizione è facoltativa: un’associazione può 
decidere di restare fuori dal Run ed essere ente 
di diritto comune (ai sensi del codice civile), ma 
non potrà usufruire dei benefici (in particolare 
fiscali) previsti per gli ETS
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COSA SUCCEDE AGLI ENTI NON PROFIT GIA’ ESISTENTI

Le normative speciali che disciplinano le ODV e le 
APS sono abrogate e sostituite dal Codice del Terzo 
settore. ODV ed APS iscritte nell’albo delle 
organizzazioni di volontariato e nel registro delle 
associazioni di promozione sociale tenuto dalla PAT 
trasmigreranno nel nuovo Registro Unico Nazionale 
del Terzo settore e avranno tempo fino a febbraio 
2019 per adeguare i propri statuti;
• Le ONLUS spariranno e gli enti iscritti 

all’Anagrafe delle ONLUS potranno scegliere se 
diventare ETS iscrivendosi al Registro Unico;

• Le associazioni e le fondazioni attualmente 
non iscritte in uno dei registri sopra menzionati 
potranno comunque scegliere di diventare ETS 
con l’iscrizione nel registro unico.
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COSA SUCCEDE ALLE ORGANIZZAZIONI 
CHE NON SI ISCRIVERANNO AL RUN

• NON potranno definirsi ENTI DEL TERZO 
SETTORE e non potranno accedere alle 
agevolazioni ed ai benefici fiscali riservati 
agli enti iscritti nel registro unico;

• Potranno comunque definirsi ENTI NON 
PROFIT, continuando ad operare secondo 
le norme del codice civile e, in materia 
fiscale, potranno far riferimento alla 
normativa generale in materia di imposte 
dirette ed indirette modificata dal Codice 
del Terzo settore.
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ALCUNE PARTICOLARI
CATEGORIE DI ETS
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LE ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO

• Primo livello: devono costituirsi con almeno 7 persone 
fisiche;

• Secondo livello: devono costituirsi con almeno 3 ODV;
• Atto costitutivo e Statuto con elementi ben specifici;
• Elementi comuni visti sopra a tutti gli ETS;
• Attività svolta prevalentemente a favore di soggetti 

terzi;
• Si avvalgono in modo prevalente delle prestazioni dei 

volontari associati;
• Rapporto volontari/retribuiti: 2:1 (quindi se ho 10 

volontari non posso avere più di cinque retribuiti);
• Per le attività di interesse generale prestate le ODV 

possono avere solo il rimborso delle spese 
effettivamente sostenute e documentate.
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LE ASSOCIAZIONI DI PROMOZIONE SOCIALE

• Primo livello: devono costituirsi con almeno 7 persone 
fisiche

• Secondo livello: devono costituirsi con almeno 3 APS
• Atto costitutivo e Statuto con elementi ben specifici
• Elementi comuni visti sopra a tutti gli ETS
• Attività svolta a favore dei propri associati, di loro 

familiari o di terzi
• Si avvalgono in modo prevalente delle prestazioni dei 

volontari associati
• Il numero dei lavoratori impiegati nell’attività non può 

essere superiore al 50 % del numero dei volontari o al 5 
% del numero degli associati
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CENNI
SULLA PARTE FISCALE
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L’entrata in vigore differenziata delle disposizioni fiscali

Il regime fiscale degli ETS entrerà in vigore (art. 104, 
comma 2):

• dopo l’autorizzazione da parte della 
Commissione europea (attesa nell’estate del 
2018)

• nel periodo di imposta successivo a quello in 
cui il Run sarà reso operativo (se sarà operativo 
nel 2018 il nuovo regime partirà il 1° gennaio 2019; 
se sarà operativo nel 2019 il regime si applicherà dal 
1° gennaio 2020.)

Alcune disposizioni della parte fiscale sono però già 
entrate in vigore dal 1° gennaio 2018, e sono ad 
esempio quelle relative alle erogazioni liberali, alle 
imposte indirette e al “social bonus” (art. 104comma 1)
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Le imposte indirette (art. 82)

Tali disposizioni sono già in vigore dal 1° gennaio 2018 e 
riguardano:
• esenzione dall’imposta di bollo (anche sui conti correnti)
• esenzione dall’imposta sulle successioni e donazioni e dalle 

imposte ipotecarie e catastali sui trasferimenti di proprietà a 
titolo gratuito

• applicazione dell’imposta di registro in misura fissa sulle 
modifiche statutarie

• applicazione delle imposte di registro, ipotecarie e catastali in 
misura fissa per gli atti di trasferimento della proprietà a titolo 
oneroso  e per gli atti traslativi o costitutivi di diritti reali 
immobiliari di godimento

Tali agevolazioni valgono per tutti gli ETS, sia non commerciali 
che commerciali
Ad oggi le agevolazioni si applicano alle Odv, alle APS ed alle 
Onlus iscritte nei rispettivi registri.
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RAPPORTI
CON L’ENTE PUBBLICO
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Coinvolgimento degli ETS (art. 55)
Le amministrazioni pubbliche assicurano il coinvolgimento 
attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di co-
programmazione e co-progettazione e accreditamento.
• CO-PROGRAMMAZIONE: è finalizzata all’individuazione, 

da parte della pubblica amministrazione procedente, dei 
bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, 
delle modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse 
disponibili

• CO-PROGETTAZIONE: è finalizzata alla definizione ed 
eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di 
servizio o di intervento, finalizzati a soddisfare bisogni 
definiti, alla luce di quanto emerso in sede di co-
programmazione

ACCREDITAMENTO: modalità con cui vengono individuati i 
soggetti partner della co-progettazione


